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PRESENTACION

Sefores miembros del jurado:

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en el Reglamento
General para obtener el grado académico de Bachiller y el titulo profesional en
la Universidad Nacional del Santa y las disposiciones normativas contenidas
en el Curriculo de la Escuela Académica Profesional de Derecho y Ciencias
Politicas adscrita a la Facultad de Educacion y Humanidades, presento a
disposicion la tesis titulada: “La Inhabilitacion Definitiva para los Condenados

por el Delito de Colusion Agravada", con fin de optar el titulo de Abogado.

La presente investigacion es producto de la necesidad de luchar contra la
Corrupcion, manifestada en el delito de Colusion Agravada, asi como de la
necesidad de implementar y adoptar medidas legales que pueda contrarrestar

dicha problematica
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RESUMEN

La corrupcion ha llegado a niveles inimaginables, donde incluso alcanza a
los més altos funcionarios del Estado, es decir, la corrupcion se ha
enraizado en todas sus formas y niveles, asimismo, el Estado pierde
alrededor del 1% del Producto Bruto Interno (PBI) a causa de la corrupcion,
situacion que quita la posibilidad de desarrollo de un pais. En ese contexto,
el delito de colusion agravada es uno de sus formas manifiestas de
corrupcion, cuya pena es irrisoria y la inhabilitacion de los sentenciados por
ese delito, también es leve y con el riesgo que pueda retornar al sector

publico una vez concluida su condena.

Bajo el exordio sefalado lineas arriba, la presente investigacion titulada:
“Inhabilitacion definitiva para los condenados por el delito de colusidon
agravada”, tiene como antecedentes indirectos algunas tesis como los
realizados por Calixto Trujillo & Salazar Rivera (2018), Gavidia Vasquez
(2017), Huaynates Castro (2017), Lasteros Tristan (2016), Rojas Mori
(2017) y Véasquez Solis (2015). Asimismo, los hechos que impulsa la
investigacion es la condicibn de benigna y accesoria que tiene la
inhabilitacién para los delitos de colusion agravada. Para ello, se plante6
como problema: ¢ Cual es el fundamento para implementar la inhabilitacion
definitiva como pena principal para los condenados por el delito de Colusion

Agravada?

En base a este problema se consider6 justificable el desarrollo de la
presente investigacion; cuyo objetivo es determinar el fundamento para
implementar la inhabilitacion definitiva como pena principal para los
condenados por el delito de colusién agravada. En el campo metodolégico
es de tipo cualitativo, aplicando como método de investigacion el

descriptivo, inductivo y deductivo, y de analisis y sintesis.
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Por otra parte, es necesario resaltar los resultados obtenidos, donde los
encuestados (jueces penales, fiscal penal y abogados litigantes) brindan
una contundente la respuesta, al considerar que debe implementarse la
inhabilitacion definitiva para los condenados por el delito de colusion
agravada.

Sobre este extremo, nos invita a reflexion sobre el tratamiento que existe
hoy en dia sobre la inhabilitacion, por su condicion de accesoria y benigna.
Finalmente, se concluye que el 80% de los entrevistados aseveran que la
inhabilitacion de ser definitiva.

Palabras clave: colusion agravada, inhabilitacion definitiva

viii



ABSTRACT

Corruption has reached unimaginable levels, where even reaches the highest
officials of the State, that is, corruption has taken root in all its forms and levels,
also, the State loses about 1% of the Gross Domestic Product (GDP) because
of corruption, a situation that takes away the possibility of developing a country.
In this context, the crime of aggravated collusion is one of its manifest forms of
corruption, whose punishment is derisory and the disqualification of those
convicted of this crime is also slight and with the risk that it may return to the

public sector once its sentence is over.

Under the exordium indicated above, the present investigation entitled:
"Definitive disqualification for those convicted of the crime of aggravated
collusion”, has as indirect background some theses such as those made by
Calixto Trujillo & Salazar Rivera (2018), Gavidia Vasquez (2017) , Huaynates
Castro (2017), Lasteros Tristan (2016), Rojas Mori (2017) and Vasquez Solis
(2015). Also, the facts that drives the investigation is the condition of benign and
accessory that has the disqualification for the crimes of aggravated collusion. To
this end, the following was raised as a problem: What is the basis for
implementing the final disqualification as the main penalty for those convicted of

the crime of Aggravated Collusion?

Based on this problem, the development of the present investigation was
considered justifiable; whose objective is to determine the basis to implement
the final disqualification as the main penalty for those convicted of the crime of
aggravated collusion. In the methodological field, it is of a qualitative nature,
applying as a research method the descriptive, inductive and deductive method,

and analysis and synthesis.



On the other hand, it is necessary to highlight the results obtained, where the
respondents (criminal judges, criminal prosecutor and trial lawyers) provide a
strong response, considering that the final disqualification for those convicted of

the crime of aggravated collusion should be implemented.

On this point, it invites us to reflect on the treatment that exists today on the
disqualification, due to its accessory and benign condition. Finally, it is
concluded that 80% of the interviewees affirm that the disqualification of being

definitive.

Keywords: aggravated collusion, definitive disqualification
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I. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Objeto de la investigacion

La finalidad de la investigacion es la inhabilitacion definitiva, para aquellos
gue han sido condenados por el delito de Colusién Agravada, sin que
exista algun condicionamiento que impida su ejecucion. Puesto que al
Peru le ha costado alrededor de 15 mil millones de soles al afio por causa
de la corrupcion, es un monto bastante considerable e indignante, por
cuanto, le roba al pais, le quita la oportunidad de progreso y cuya
indignacion aumenta, cuando viene acompafado de la impunidad que
fortalece la corrupcion. Tal premisa, coincide con lo acotado por la
Defensoria del Pueblo que expresa que el “costo de la corrupcién” en el
Perla representa el 10% del presupuesto publico cada afo, causando
grave perjuicio a los recursos del estado cuyo destino son salud,
infraestructura, gastos administrativos, seguridad, educacion todo ello, en

beneficio de la ciudadania.

Por otra parte, el delito de Colusion Agravada cuenta como sancion la
pena privativa de la libertad y la inhabilitacién, siendo esta ultima como
una pena accesoria, contemplada en el articulo 36 del codigo Penal
especificamente a sus incisos 1, 2 y 8, existiendo la posibilidad de
aplicarse la pena de inhabilitacion como pena principal. Empero, a la
fecha, la inhabilitacién ha tenido variaciones en lo referente a su duracion;
pues bien, el Decreto Legislativo 1243 modifico el articulo 38, en cuyo
plazo de inhabilitacion varia entre los 06 meses hasta de 10 afios.
Ademas, aborda un catalogo de delitos y entre ellos, el delito de Colusion

Agravada, en cuya penal se ha extendido hasta los 20 afios.



Lo resaltante de la investigacion, es la estipulado en el articulo 38, donde
precisa, que la pena de inhabilitacion principal se ejecuta desde cinco a
veinte afios, para los delitos contemplado en los articulos 382, 383, 384,
387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y
401, en esas condiciones sera perpetua, cuando el agente pertenezca a
una organizacion criminal, o tal accibn pese sobre programas

asistenciales, y cuyo valor pecuniario supere las 15 UIT.

En ese contexto, la incorporacion de la inhabilitacion definitiva se produce
bajo los supuestos ya sefalados en el citado articulo, por ende, a pesar de
las modificaciones no se puede hablar de inhabilitacion definitiva; puesto
gue, para llegar a ello, el condenado por un delito de corrupcién se exige

ciertas condiciones.

1.1.2. Antecedentes

El tema desarrollado en el presente trabajo de investigacion, no cuenta
con antecedentes directos; sin embargo, se pueden citar algunas
publicaciones que de manera indirecta estan relacionados con el tema a

desarrollar. Entre ellos tenemos a los siguientes:

a. Calixto Trujillo & Salazar Rivera (2018) en su tesis: “La
inadecuada tipificacion del delito de colusion y su aplicacién en
Huénuco 2016 — 2017”, concluye, los defectos de la tipificacion del
delito de colusion, estriba al establecer la conducta del sujeto activo
en el verbo rector de concertar con los interesados para defraudar
al Estado. En efecto, la correcta tipificacion del delito de colusion,
no debe radicar en la consumacion, sino en el monto de lo
defraudado o en calidad del agente, con ello se evitaria generar

situaciones de impunidad en los casos de colusion simple.



b. Gavidia Vasquez (2017) en su tesis: “La intervencion delictiva en la
colusion y sus implicancias en las contrataciones del Estado en
Lima Cercado”, asevera, es lamentable que aun exista en algunas
salas penales de Lima, graves deficiencias en la determinacién de
responsabilidad penal en el delito de colusion. En efecto, las
entidades publicas deben contar con un registro nacional de
personas que han ocupado altos cargos publicos, sean de
confianza o no, con el propdsito de identificar a los transgresores de
la norma, ya sea en forma reiterada o no, en especial a aquellos

delitos vinculados con la administracion publica.

c. Huaynates Castro (2017) en su tesis de maestria: “Los delitos de
peculado y colusion desleal en la administracion publica en el
distrito judicial de Junin”, concluye, los funcionarios publicos
continlan cometiendo delitos vinculados a la corrupcion, a pesar de
haberse incrementado las penas o la implementacién de algunos
con fines preventivos. Sin embargo, la estadistica por corrupcion es
preocupante, en especial el delito de colusion, que incide

directamente en la administracion publica.

d. Lasteros Tristan (2016) tesis de titulo: “Acreditacion de Ila
concertacion en el delito de colusion y la dificultad para construir la
imputacion necesaria”, sefiala, en el delito de colusion se debe
probar las irregularidades en todas las fases de la contratacion
publica. Por ello, las dificultades que se presentan para construir la
imputacién, estan vinculadas con atribuir la participacion de los
imputados con prueba directa, con la desaparicion intencionada de
los documentos que acreditan su responsabilidad. En ese contexto,
la sancién para el ejecutor debe orillar en la imposibilidad de volver

a ejercer cargo publico.



e. Rojas Mori (2017) en su tesis: “Los delitos de corrupcion de
funcionarios colusion articulo 384° del cédigo penal y el estado de
derecho en el Peru”, enfatiza, para combatir la corrupcion de los
funcionarios publicos, auspiciada por la criminalidad, es de vital
importancia incorporar penalidades a los actores de las empresas
privadas, que conciertan a través de sobrevaluaciones o
entregando bienes y servicios de menor calidad. Adicionalmente, se

debe incapacitarlo permanentemente de la funcion publica.

f. Vasquez Solis (2015) en su tesis doctoral: “Estructura y
legitimacion del delito de colusién e impunidad en el distrito judicial
de Huanuco”, concluye, en el delito de colusion se advierte que en
el existe mucha debilidad en el medio probatorio para determinar
responsabilidad por lo que, en su mayoria se archiva generando

impunidad.

1.1.3. Justificacion de la investigacion

La presente investigacion pretende que la Inhabilitacion sea definitiva para
los condenados por el delito de Colusiéon Agravada, puesto que resulta
necesario en merito a lo benevolente que resulta la pena accesoria en el
extremo de la inhabilitacion a los condenados por el delito de colusion
agravada, cuya sancion benigna apertura la posibilidad que el infractor
pueda retornar al sector publico cuando este culmine su condena;
situacion que, representa un grave peligro para la cautela e integridad del
patrimonio de las entidades publicas, por quienes ya defraudaron la
confianza de laborar para el sector publico. En ese contexto, resulta valido
resaltar la posicibn de casi todos los peruanos, que la corrupcion ha
propiciado grave perjuicio al pais, y con ello, limita las oportunidades de
crecimiento, desarrollo e incluso atenta contra la vida digna de la

poblacion.



Esta investigacion es relevante, por cuanto, considera que la inhabilitacion
debe ser también protagonista de la lucha contra la corrupcion que tanto
dafio hizo al pais, en especial en el sector publico. Teniendo como base el
delito de colusién agravada, cuyas practicas generan grandes pérdidas
economicas a las arcas del estado. Asimismo, se apuesta por la
inhabilitacion definitiva cuyo efecto, garantiza que el condenado por
colusion agravada, no vuelva a laborar para el Estado cautelando el
patrimonio publico.

La importancia de la investigacion estriba en que, si bien se ha
incrementado las penas estas no son suficientes y requiere de una medida
adicional como la inhabilitacién definitiva, que impida el retorno de un
condenado por corrupcion a ocupar en el futuro un cargo en el sector
publico. En consecuencia, resulta necesario efectuar un estudio detallado

sobre el tema en mencioén.

1.2. Enunciado del problema

1.2.1. Problema general
¢,Cudl es el fundamento para implementar la inhabilitacion definitiva como

pena principal para los condenados por el delito de Colusion Agravada?

1.2.2. Problema especifico
a. ¢Cual es el panorama actual de la inhabilitaciobn, para los

condenados por el delito de colusion agravada?

b. ¢Cual es el tratamiento jurisprudencial de la inhabilitacion, para los

sentenciados por el delito de colusion agravada?

c. ¢Es viable la modificacién constitucional, para implementar la

inhabilitacién definitiva por delitos de corrupcion?



1.3. Hipotesis

1.3.1. Hipotesis general

Las razones que ameritan implementar la inhabilitacién definitiva como
pena principal, para los condenados por el delito de colusién agravada, es
evitar a futuro su insercion al sector publico, con el propoésito de garantizar
la idoneidad, la probidad y la eficacia en la administracion publica,

cautelando el patrimonio del Estado.

1.3.2. Hipotesis especifico
a. La situacion actual de la inhabilitacién para los condenados por el
delito de colusion agravada, es una pena accesoria a la pena
privativa de libertad, que tiene fecha de inicio y termino, pudiendo el
sentenciado retornar al sector publico una vez concluida su

sentencia.

b. En el plano jurisprudencial, la aplicacion de la inhabilitacion para los
sentenciados por el delito de colusion agravada, por lo general los

magistrados orillan sus resoluciones en el minimo legal.

c. Es viable la modificacion constitucional del articulo 41, que permite
la implementacion de la inhabilitacién definitiva por delitos de

corrupcion de funcionarios.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general
Determinar, el fundamento para implementar la inhabilitacion definitiva
como pena principal para los condenados por el delito de colusién

agravada.



1.4.2. Objetivo especifico

a. ldentificar, el panorama actual de la inhabilitacion, para los

condenados por el delito de colusién agravada

b. Identificar, el tratamiento jurisprudencial de la inhabilitacion, para

los sentenciados por el delito de colusion agravada.

c. Analizar, la posibilidad de modificacion constitucional, para

implementar la inhabilitacion definitiva por delitos de corrupcion.

1.5. Variables

1.5.1. Variable independiente

Condenado por colusion agravada

1.5.2. Variable dependiente

Implementar la inhabilitacion definitiva

1.5.3. Operacionalizacion de la variable

VARIABLE CATEGORIA DIMENSIONES
Elementos
Funcionario publico Regulacién
Fenémeno

Independiente Corrupcion
Condenado por colusion
agravada

Lucha contra la corrupcién
Proceso de corrupcién
Costo de la corrupcion

Colusion

Delito de colusién

Teoria del delito

Critica del delito de colusién
Imputacion y prueba

Implementar la
Dependiente Inhabilitacion definitiva Inhabilitacion

Resefa
Inhabilitacion en la legislacion




1.6. Estructura del trabajo

La presente investigacion contendrd lo siguiente:

En el Capitulo I. El funcionario publico, contiene: i) Nocion, ii) Elementos, iii)
Regulacién. En el Capitulo Il. Corrupcion de funcionario, contiene: i) Fenébmeno
de la corrupcidn, ii) La lucha contra la corrupcion, iii) El proceso de la corrupcion
y iv) La corrupcién en los gastos del Estado. En el Capitulo Ill. El delito de
Colusion, contiene: i) Resefia, ii) Nocion, iii) Delito de colusion, iv) Teoria del
delito, v) Critica del delito de colusién, vi) Imputacién y prueba; y finalmente el
Capitulo IV. La inhabilitacion por el delito de corrupcion, contiene: i) Concepto,
i) Resefa historica, iii) Inhabilitacion para ejercer cargos publicos, iv) En la

legislacion vigente, v) En la legislacion comparada.

1.7. Breve referencia de los métodos empleados
La investigacion es de tipo descriptivo, asimismo, aplica como método Inductivo

— Deductivo y, de Analisis y Sintesis.

1.8. Breve descripcion a la bibliografia empleada

Para el desarrollo de la presente investigacion, se ha utilizado libros, revistas
juridicas que abordan el tema de tesis, asimismo, se ha recogido informacion
de algunos portales de internet que fortalecera la construccion de la tesis, asi
como también, se ha citado algunas tesis que son vinculantes directa e
indirectamente con la investigacion. Entre ellos tiene, a los libros: i) El Delito de
Colusioén; ii) Los Delitos de corrupcion de funcionarios en la jurisprudencia
nacional y los acuerdos plenarios. Extractos Sustantivos y Procesales; iii)
Deberes y responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos civiles;

iv) Delitos contra las entidades de la administracion publica.

A los articulos: i) La utilidad del concepto de corrupcion de cara a la delimitacion
de la conducta tipica en el delito de cohecho; ii) ElI concepto de funcionario y
autoridad a efectos penales; iii) Contexto Constitucional de la lucha contra la

corrupcion en el Perd; iv) Historia de la Corrupcion en el Peru; v) Corrupcion,



ética y funcion publica en el Perlt. También, entre las tesis se tiene: i) Los
delitos de corrupcién de funcionarios colusion articulo 384° del codigo penal y el
estado de derecho en el Peru; ii) Acreditacion de la concertacion en el delito de
colusién y la dificultad para construir la imputacion necesaria; iii) Regulacion de
la inhabilitacion perpetua en el articulo 41 de la constitucion politica en los
delitos de corrupcion contra la administracion publica.



Il. MARCO TEORICO

CAPITULO I: EL FUNCIONARIO PUBLICO

1.1. Nocién

Segun el articulo 40° de nuestra carta magna, preceptda no configura la carrera
administrativa, no englobando la totalidad de los funcionarios publicos. Cabe
destacar que, en nuestro pais el régimen laboral para el sector publica esta
contemplado en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico (Decreto Legislativo N° 276), en el Decreto
Legislativo N° 728, y en el régimen especial de Contrataciones Administrativas
de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 (Rodriguez
Olave, 2015: 34-35). En tal sentido, todos ellos conforman el cuerpo de

funcionario publicos en lo laboral.

No obstante, hoy en dia se estd produciendo cambios significativos en la
administracion publica como es la implementacion de la Ley del Servicio Civil
N° 30057, publicada el 3 de julio de 2013, cuyo proposito es implementar un
régimen laboral Unico para las personas que prestan servicios en las entidades
de la Administracion Publica (Navas Rondon 2014: 92), ello con la finalidad de
unificar el sistema laboral que propicia interminable impunidades e injusticias.
(Anechiarico 2010: 239-261). La Ley N° 30057 inserta el concepto del servicio
civil, y es clasificado en su articulo 2° en grupos:

a. Funcionario publico.

b. Directivo publico.

c. Servidor Civil de Carrera.

d

. Servidor de actividades complementarias.

1.2. El concepto a efectos penales
La condicion de funcionario publico del autor del ilicito penal, es un elemento

normativo del tipo, esto es, que se necesita de esa caracteristica en el operador



juridico, para su comprension y valoracién. (Rodriguez Olave 2015: 40-41)

1.2.1. Elementos
La doctrina mayoritaria ha destacado dos elementos que integran la

concepcién de funcionario publico en el @&mbito penal:

1.2.1.1 Participar en la funcion publica

La participacion del funcionario publico se desprende de los incisos
gue contiene el articulo 425° del Cédigo Penal; es decir, la funcién
publica es toda aquella actividad material o juridica que esta
vinculado con el Estado y le es atribuible su imputacion. Cabe
precisar que, segun la jurisprudencia, la funcidon publica no siempre
va aparejado al ciudadano etiquetado como funcionario publico. Pues
bien, la condicion de funcionario publico es en merito a la naturaleza
de sus actividades (Huaman Castellares 2014: 41) afirmacion
corroborada por la Tercera Sala Penal de Reos Libres de la Corte
Superior de Justicia de Lima. (Rodriguez Olave 2015: 44-45)

1.2.1.2. Titulo habilitante

El requisito de habilitacion es de vital importancia en la
Administracion Publica. En ese apartado, la doctrina precisa la
existencia de tres formas por las que se pueden desempefar

actividades o funciones al servicio del Estado:

v' Seleccion. Son aquellos funcionarios que ingresan al sector
publico por medio de concursos publicos, de conformidad con

los incisos 1, 3y 5 del articulo 425° del Cédigo Penal peruano.

v' Designacién. Son todos aquellos que ingresan al sector
publico sin concurso de seleccion; asimismo, estas

designaciones pueden ser: personal de confianza (inciso 2 del



articulo 425° del Cdédigo Penal) el personal que trabaja por
locaciéon de servicios, contenido en el inciso 3 del citado

articulo.

v' Eleccion. Son aquellos que contempla el articulo 31° de la
Constitucion Politica del Peru por eleccion de voto popular, es
decir, son elegidos a través de un proceso electoral. Para
efectos penales, la condicion de funcionario publico es para

aquellos cuyo nombramiento provenga de un proceso electoral.

1.2.2. Regulacion

El concepto de funcionario publico presenta divergencias en los distintos
ordenamientos juridicos y en instrumentos internacionales. Empero, la
figura de funcionario publico ya ha sido tipificado en el cédigo penal, en

armonia con el Estado de Derecho.

1.2.2.1 Instrumentos internacionales
A pesar de las dicotomias en la doctrina, aqui la concepcion de
funcionario publico:

v' Propuesta de un concepto autbnomo. Realizada por las
Naciones Unidas a través de la convencion contra la
corrupcion en su articulo 2° y la Convencion de la
Organizacion para Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) en su articulo 1°.

v Remision a los ordenamientos juridicos internos. Se tiene
a los instrumentos propios de la Unién Europea, por ejemplo,
el Convenio contra actos de corrupcion de los Estados

miembros de la Unién Europea, contemplado en su articulo 1°.



En suma, mediante la estandarizacion internacional del concepto de
funcionario o servidor publico se facilita la cooperacion en la lucha
contra la corrupcion a nivel mundial o regional. (Rodriguez Olave
2015: 51-52)

1.2.2.2 Derecho comparado
En merito a lo diverso que resulta la confeccién normativa de cada
pais, en relacion a la concepcion de funcionario publico, pues

adoptan dos posiciones y son:

v Establecen lineamientos normativos para definir a los
funcionarios publicos, manteniendo pautas diversas en aras
de la integracion de un concepto penal via interpretacion
sistematica (nuestro pais se ubica en esta categoria)

v/ Contienen conceptos claros y expresos.

El derecho comparado recurrié a conceptos administrativos, a pesar
que la propia ley penal ya definia al funcionario publico, cabe
mencionar que la concepciéon de funcionario en el derecho penal, no
es compatible con el derecho administrativo la razon, es por variedad
de fines perseguidos por ambas ramas del derecho. Como bien
refiere Javato Martin (2011: 145 y ss.) mientras que al Derecho
Administrativo le interesa la regulaciéon del estatus funcionarial,
derechos y deberes de estos sujetos, el Derecho Penal atiende la
proteccion de la funcion publica, es decir, procura resolver el correcto
funcionamiento de la administracion publica, frente a conductas
provenientes tanto del propio funcionario como de terceros ajenos a

aquella



CAPITULO Ill: CORRUPCION DE FUNCIONARIO

2.1. Fendmeno de la corrupcion

2.1.1. Resefa

Desde la antigtiedad, la corrupcion siempre estuvo presente en la historia
de la humanidad, vinculado al gobierno, la economia y la vida social. En
nuestro pais, su origen se remonta a comienzos del régimen colonial en el
siglo XVI, por las ganancias irregulares obtenidas por altos representantes
de la corona espafola. Se produjeron abusos y exprimian la capacidad
productiva de la poblacion indigena dedicada a la mineria, sobornando a
supervisores que fiscalizaban los protocolos que reglamentaban la
explotacion de las minas. Otra modalidad de corrupcion comun fue
protagonizada por los comerciantes: el contrabando de bienes extranjeros
privd al erario publico de mayores ingresos, ganando poder financiero y
acceso a los 6rganos del estado. Asi se configuré un nexo publico-privado
que privilegio el favoritismo politico y economico, excluyendo el bien

comun y haciendo valer sus intereses por encima del sistema legal.

Gobierno (afios) Gasto Polit. (%) PBI (%)
1 | Colonia tardia (1810-1820) 41 4,0
2 | Independencia temprana (1821-1829) 139 6,1
3 | Gamarra/La Fuente (1829-1833, 1839-1841) 80 4,7
4 | Castilla 1° (1845-1851) 41 4,1
5 | Echenique (1851-1855) 65 5,0
6 | Castilla 2°, Pezet, M. |. Prado (1855-1868) 33 3,5
7 | Diez Canseco, Balta/Piérola (1868-1872) 24 50
8 | Manuel Pardo, M.l. Prado 2° (1872-1879) 18 3,5
9 | Piérola 1°, Iglesias (1879-1881, 1882-1885) 70 55
10 Céceres, Morales Bermudez, Borgofio (1886- 47 4.0
1895)
11 | Piérola 2° (1895-1899) 40 2,2
12 | Civilistas (1899-1908) 25 1,0
13 | Leguia 1° (1909-1912) 30 2,0
14 iialggg);hurst, Benavides 1°, José Pardo 2° (1913- 25 1.0




15 | Oncenio de Leguia (1919-1930) 72 3,8
16 | Sanchez Cerro (1931-1933) 34 3,5
17 | Benavides 2° (1933-1939) 30 2,6
18 | Manuel Prado 1° (1939-1945) 43 34
19 | J.L. Bustamante (1945-1948) 41 3,2
20 | Ochenio de Odria (1948-1956) 47 3,7
21 | Manuel Prado 2° (1956-1962) 45 3,5
22 | Belaunde 1° (1963-1968) 30 34
23 | Revolucion Militar (1968-1980) 43 50
24 | Belaunde 2° (1980-1985) 33 3,8
25 | Alan Garcia 1° (1985-1990) 37 4,0
26 | Fujimori/Montesinos (1990-2000) 50 4,5
2.1.2. Nocion

La aproximacion que se pueda ver desde un ambito social, econémico o
juridico; siendo la delimitacion de este ultimo ambito, la que se quiere dar
a conocer (Artaza Varela, 2016: 3011-318). El termino corrupcion es una
conducta; que involucra a un funcionario publico que infringe su deber
mediante un uso indebido de su cargo para beneficio de una persona en
especifico, pudiendo involucrar a terceros privados. Rojas Vargas (2008:

176) define la corrupcion publica como el uso abusivo o mal uso funcional
(no podria hablarse de un empleo funcional o conforme a derecho como presupuesto de

las practicas de corrupcion en el sector pablico) de las posiciones patrimoniales —o
patrimonialmente equiparables — de alcance personal o grupal y con

detrimento o menoscabo de valores de la Administracion Publica.

El alcance de la corrupcion puede ser grande y pequefia, donde la primera
se produce en altas esferas de gobierno, implicando grandes abusos de
poder, violacion sistematica de la legalidad, inestabilidad econdmica y
desconfianza en la institucionalidad del gobierno (captura del Estado), donde
los intereses externos direccionan el sistema politico a fines privados;
mientras que la segunda, conocida también como corrupcién administrativa,
como el intercambio de pequefias sumas de dinero a cambio de favores,

se ubican en puntos especificos de la estructura de gobierno, pudiendo



conllevar considerables pérdidas y de ser frecuente a grandes desfalcos,
sin olvidar que los ejemplos mas palpables de corrupcion se encuentran
en esta parte del fendbmeno por pertenecer a la vida cotidiana del

ciudadano comun y de las instituciones.

En consecuencia, la corrupcion publica siempre busca cumplir un interés
privado, sea para un tercero o uno mismo, mediante el abuso de una
funcion otorgado a un empleado publico, evitando el correcto
funcionamiento del servicio estatal y compromete el servicio publico, hasta

comprometer las arcas publicas.

2.1.3. Causas

Son varios los factores que generan corrupcion, estos pueden ser
culturales, dificultades de gobernabilidad, crisis en la democracia,
deficiencia legal en la lucha contra la corrupcion, secuestro de las
entidades judiciales por los politicos de turno, deficiencias en la
fiscalizacion de la Administracion Publica, ausencia de profesionalizacion

del servicio civil, entre otros.

2.1.4. La corrupcién en un enfoque constitucional

La corrupcion se combate por medio de diversos delitos que cautelan el
buen funcionamiento de la administraciéon publica. Esta dicotomia se
materializa en diversas herramientas constitucionales, entre ellas es la
regulacion normativa de intolerancia a cualquier forma de corrupcion que
lesione los intereses publicos (Huaméan Castellares, 2014: 27-28). Por ello,
el Sistema Nacional de Control cumple un rol basico al proteger la
transparencia y eficiencia del uso de los recursos y, bienes del Estado por

parte de los funcionarios publicos.

La Contraloria General de la Republica, como ente rector, cuenta con la

base legal necesaria para ser un elemento principal en la lucha contra la



corrupcion, por tanto, es una accion conjunta de distintos entes publicos:
el control politico del Poder Legislativo sobre las acciones del Ejecutivo y
el control politico del Ejecutivo y otros 6rganos del Estado sobre el
Legislativo a fin de que, exista un control reciproco de sus acciones
(Lechuga Pino, 2017: 89-90).

2.2. Lalucha contrala corrupcién

Es de vital importancia que el estado promueva medidas que combatan con

dureza los crimenes generados por la corrupcion, traduciéndose en politica

criminal efectiva. En efecto, la corrupcion diezma la posibilidad de desarrollo de

todo

un pais, desestabilizando las instituciones del Estado (Aquino Viza, 2018:

40-41) entre ellas tenemos:

v

v

v

Econdmico. Al distorsionar la asignacion de derechos y beneficios de
manera ilegitima.

Social. Tiene incidencia directa en la pobreza y la exclusion de sectores
mas vulnerables a la sociedad

Funcionamiento del Estado. Esto es que, incide en la calidad y alcance

de los servicios basicos que el Estado debe proveer y no lo hace de
forma eficiente, por la corrupcion que impera en la gestion.

Sistema democrético. Peligra la estabilidad de las instituciones politicas

gue consecuentemente afectan a los derechos y libertades de los

ciudadanos.

2.2.1. En el plano internacional

La comunidad internacional con el transcurrir del tiempo, lograron
comprender que luchar contra la corrupcion no debe ser en forma aislada,
sino todo lo contrario, que debe realizarse a través de tratados y/o,
organizaciones. Nuestro pais, entiende que la legislacién nacional puede
llegar a ser limitada en cuanto a la batalla contra la corrupcion, por la cual
acudimos a organismos internacionales y el apoyo de paises hermanos

para el desarrollo de un combate efectivo a la corrupcion.



2.2.1.1. Convencién Interamericana contra la corrupcion
Los estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) adoptaron la Convencién Interamericana contra la Corrupcion,

cuya vigencia se inicia el 6 de marzo de 1997.

Siendo el primer instrumento juridico internacional en su tipo,
identificando de manera expresa la trascendencia internacional de la
corrupcién y reconoce la necesidad de contar con un instrumento
gue promueva Yy facilite la cooperacion entre los paises para
combatirla. Se busca promover y fortalecer el desarrollo de
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar Yy
erradicar la corrupcion y que a su vez faciliten mediante la regulacion
normativa la cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas y los vinculados con tal ejercicio. Reconoce que la
corrupcion no se soluciona solo con acciones represivas, es
necesario que los estados adopten medidas preventivas orientadas a
modernizar las instituciones de gobierno y suprimir el origen de la

corrupcion o escenario que lo propicien. (Aquino Viza, 2018: 42-43)

De esta forma, la Convencion reconoce que para la realizacién de un
buen y equilibrado gobierno es necesario que tenga como base una
funcién puablica eficiente y transparente; a lo cual agrega con la
misma importancia que para evitar los efectos nocivos de la
corrupcion, es indispensable que sus normas sean aplicables
también al sector privado y se involucre a la sociedad en el disefio e
implementacion de estrategias en la materia. Uno de los temas
fundamentales de la Convencién es la recuperacion de activos,
puesto que estos fondos al ser de propiedad publica, es de vital

importancia reincorporarlos a los paises que fueron saqueados a



causa de la corrupcién, por lo que es obligatorio que los paises que

integran la Convencién, brinden todo el apoyo en prevencion.

Nuestro pais, a partir de mayo del 2013 se inicia una nueva era en la
lucha contra la corrupcion, pues se da inicio a cambios sustantivos
en la normativa, identificando incluso algunas debilidades en la
norma que regula los delitos contra la administracion publica, pues
ante ello, es necesario adherirse a la legislacién internacional que
abordan temas especificos de corrupcién. También la Convencion
recomienda la implementacibn de un sistema unificado de
recoleccion de estadisticas consolidadas sobre corrupcion. En
efecto, en el Perd ya se viene implementando datos estadisticos
sobre delitos de corrupcion; como son el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico, las estadisticas de la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (Aquino Viza, 2018: 44-
45).

2.2.1.3. Plan Andino de la Comunidad Andina de Naciones
contrala Corrupcion

Nuestro pais, esta siempre explora técnicas que permita combatir
eficazmente la corrupcion, al ser esta su principal problema. En ese
contexto, el Pera se adhiere al Plan Andino de Lucha contra la
Corrupcion (Decision 668) y para su Vviabilidad crean el Comité
Ejecutivo Andino del Plan de Lucha contra la Corrupcién, compuesto
por autoridades competentes en la materia. El propdsito es impulsar
politicas, estrategias y politicas que tengan como norte la lucha
eficaz contra la corrupcion que efectlan los Paises participantes de
la Comunidad Andina, por medio de cooperacion. El plan tiene como
pauta, el caracter preventivo y el mecanismo gradual, flexible y

sustentable.



2.2.1.4. Declaracion sobre Seguridad de las Américas

En la Conferencia Especial que abordaron temas de seguridad, se
dio inicio a la Declaracion de seguridad, evento que se realizd en
octubre de 2003 en México, donde cristalizo un nuevo concepto de
seguridad hemisférica, a través de la insercion de aspectos politicos,
sociales, salud y ambientales. Este documento determina que la
seguridad de los Estados esta vulnerable por amenazas tradicionales
y nuevas amenazas, entre ellos ubicamos a la criminalidad
organizada transnacional, la corrupcion, blanqueo de capitales, el
trafico ilicito de armas, la pobreza extrema, el deterioro del medio
ambiente; trafico de personas; ataques cibernéticos; entre otros
delitos que se pueden encontrar en el listado que proporciona la
Declaracion.

Lo relevante de la Declaracion estriba en el compromiso de lucha
contra la corrupcion en todas sus formas, puesto que representa una
constante amenaza a la seguridad del Estado y lesiona las
instituciones publicas, generando desconfianza de la sociedad.
Asimismo, la corrupcién representa un grave perjuicio al pais,
desestabilizando el Estado de Derecho, también atenta la capacidad
gubernamental de reaccionar a otras amenazas vinculadas a la
seguridad. (Aquino Viza, 2018: 45-46).

2.2.2. En el plano nacional

Nuestro pais, desde hace un tiempo atras viene implementando todo el
marco normativo, asi como la creacién de organismos que luchen contra
la corrupcion enquistada en la administracion publica. Se ha implementado
la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN-Anticorrupcion) que esta
compuesto por entidades publicas, privadas y la misma sociedad civil,
cuyo propoésito es coordinar la ejecucion de medidas destinadas a eliminar

la corrupcién en el pais, asi como también la elaboracién de propuestas



en politicas anticorrupcion a mediano y largo plazo, para mejorar la
deteccion, prevencion, investigacion, enjuiciamiento y finalmente la
sancion de la corrupcion. Esta comision fue creada por Decreto Supremo
N° 016-2010-PCM y la Ley N° 29976. Cabe precisar, que la politica en
mencion es para que la gestion publica sea eficiente y transparente, cuyo
norte es la profesionalizacion del funcionario publico dentro de la carrera
civil, en todas las entidades del Estado. (Aquino Viza, 2018: 47-48)

2.3. El proceso de la corrupcion

El efecto nocivo de la corrupcion en el Estado se produce en varias facetas,
sobre todo en el progreso de un pais, porque diezma gravemente |los recursos
publicos y con ello, se atenda gravemente el reparto de recursos publicos,
orillandolo a insignificante tasa de crecimiento econdémico. La falta de valores
en las personas acentua con facilidad los comportamientos de corrupcion, a ello
se adiciona, el exceso de burocracia del sector publico que alimenta las malas
practicas o también limiten el uso eficiente de los fondos publicos. En ese
contexto, la corrupcién dafa significativamente la estabilidad de las entidades
del Estado, porque destruye los valores que rige en la democracia, generando
total desconfianza en sus gobernantes y en las instituciones publicos, es decir,
pierde legitimidad. (Ramon Ruffner, 2014: 59-73)

Quiroz Norris (2013: 231-232) quien ha graficado mejor la corrupcién en nuestro
pais en toda su dimension, acota que la corrupcion representa un sagueo 0
robo de las arcas del estado, a través de malos servidores y/o funcionarios
publicos, en el ambito publico y privado, todo este robo recae en el dinero de
todos los peruanos. La corrupcion como fenémeno es un cancer tan nocivo que

destruye la posibilidad de progreso de un pais. (Garavito Conislla, 2018: 23-24)

2.4. La corrupcién en los gastos del Estado
La palabra corrupcién se identifica como un proceso degenerativo, llevando el

término al tema que venimos comentando, seria degenerar las normas y



valores que se establecen en la sociedad. En los actos de corrupcion del
Estado, es el funcionario publico la piedra angular del acto delictivo, pues
mediante su posicién privilegiada concertar con otro para obtener un beneficio
ilicito. En la corrupcion intervienen variados factores, desde la concepcion en la
mente de la persona corrupta hasta la ejecucion del acto delictivo, siendo que
dentro de estos factores tenemos tanto politicos como econdémicos (Garavito
Conislla, 2018: 28-29).



CAPITULO lil: EL DELITO DE COLUSION

3.1. Resefa

En el Perq, la corrupcion tiene sus origenes desde la invasion espafiola al
contar con gobernantes corruptos. Hoy en dia a casi 500 afios la realidad no ha
cambiado, por cuanto, la corrupcidon sigue enquistada en casi todas las
entidades publicas, realizada por servidores y/o funcionarios publicos con el fin
de obtener una ventaja econdmica, este hecho le genera grave perjuicio
econémico al Estado. Sobre la conducta ilicita de corrupcién hoy en dia se
encuentra tipificado en el codigo penal, dentro de este abanico de delitos
ubicamos al delito de Colusion, que sufrid algunas modificaciones desde julio
de 2011, y fue dividido en colusién simple y agravada. En el texto normativo,
hace referencia a los interesados que contratan con el Estado, concertando
cierto favoritismo o direccionamiento, a cambio de una ventaja economica,
también se le comprende a la relacion juridica entre el contratista (interesado) y
el subcontratista, cuya relacion afecta los recursos publicos. (Garay Mercado
2018: 25-26)

Segun Fidel Rojas (2007: 405 - 406) el antecedente del delito de colusion lo
encontramos en el articulo 344° del cédigo penal de 1924, hoy en dia se ubica
en el articulo 384° del codigo penal. Cabe precisar también, la influencia del
Derecho comparado como es el caso del articulo 400° del cédigo penal
espariol, donde el legislador tomo como referencia en la construccién del tipo

penal en nuestro pais. (Mandujano Rubin, 2017: 79)

3.2. Nocion

La colusion, segun Hugo Minaya (2015) estriba su ilegal accionar en una
ventaja econdmica, defraudando los recursos publicos. Asimismo, la conducta
colusoria se materializa en una accién conjunta de concertacién (co-delincuencia
entre el funcionario y el contratista) puesto que acuerdan un acto al margen de la

ley; es decir, este ilegal acuerdo es de naturaleza dolosa entre el funcionario y



los interesados, por medio de practicas fraudulentas, que diezma los fondos
publicos. (Garay Mercado 2018: 26-27)

Por su parte, Mandujano Rubin (2017) expresa que revelo las deficiencias del
delito de colusion (articulo 384°) en un plano estructural, pues al dividirlos en
colusion simple y agravada resulta inconsistente, segun argumenta el autor,
solo basta el acuerdo o concertacién para defraudar o intentar defraudar, en
detrimento de los fondos publicos, y claro esta, beneficiar fraudulentamente al
proveedor o contratista. Otra deficiencia estriba en la falta de uniformidad en la
identificacion del bien juridico, ello, en merito a la existencia de dos tipos
penales, recomendando la construccién de un solo bien juridico, como es la
proteccion la libre competencia de la correcta contratacion y compras publicas.
En consecuencia, el contenido del articulo 384° revela una fatal técnica
legislativa al unir dos tipos penales distintos, muy similar con el delito de

negociacion incompatible.

Para Ingrid Diaz (2016) el delito de colusion trajo consigo muchas dificultades
en su aplicacion, puesto que existen algunas contradicciones en su
construccion, mas aun, si se tiene en cuenta la jurisprudencia, pues nada se
dice del comportamiento y el bien juridico, siendo asi, se adhiere todas las
fases previstas en los procesos administrativo, desde el inicio del acto

contractual hasta su término. (Garay Mercado 2018: 28-29)

3.3. El delito de colusion

La colusion es el acuerdo ilegal entre dos o mas personas, en perjuicio de un
tercero y del Estado. En ese sentido, la colusién se imputa los acuerdos
efectuados por particulares y personal de la administracion publica
(funcionarios, servidores, privados). Esta premisa no ha sido acogida por
nuestro cddigo penal, puesto que no se consideran sujetos imputables del delito
de colusién, el pacto ilegal entre dos particulares con el propdsito de dafiar a un

tercero (privado), este supuesto no contempla el articulo 384° de nuestro cédigo



penal. (Mandujano Rubin, 2017: 77-78)

3.3.1. Norma vigente

Se encuentra prescrito en el articulo 384° del Cddigo Penal, del cual se
divide en dos péarrafos colusion simple y agravada, el nicleo del
comportamiento ilicito es defraudar al Estado o entidad y organismos sostenidos
por éste mediante la concertacion con los interesados en los convenios, ajustes,

liquidaciones o suministros.

3.3.2. Concertacion del funcionario publico con interesados

El acuerdo colusorio, es el unico esencial para este tipo penal, pues bien, el
efecto de este ilegal acuerdo es el perjuicio economico del Estado, ello se
produce al pagar mucho mas dinero por un bien, servicio u obra (de menor

calidad), en obediencia al acuerdo entre las partes involucradas.

3.3.3. Bien juridico

Salvaguardar los intereses de la administracion publica, con idoneidad
moral, celo profesional frente a actos de corrupcion. Este argumento
encuentra sustento en el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del
Estado, pues en ella, puntualiza los principios que rigen el deber de todo

funcionario en las contrataciones (Garay Mercado 2018: 31-32).

Segun Percy Garcia Cavero, la determinacién del bien juridicamente
protegido implica el contenido de cada elemento del tipo penal (2008:19).
En este contexto, determinar el objeto juridico protegido por el delito de
colusion contemplado en el articulo 384° del codigo penal, resulta
necesario para terminar la elaboracion del tipo penal. No obstante, no
existe unanimidad establecer cual es el bien juridico protegido, situacion

gue genera cierta inseguridad juridica. (Rojas Vargas, 2007: 87)



3.3.3.1. Principio de actuacion administrativa

Esta posicibn ha sido respaldada por el Tribunal Constitucional
Peruano, por medio de la jurisprudencia contemplada en el
Expediente N° 020-2003-Al/TC, al puntualizar, que en los delitos de
colusiéon se salvaguarda los principios de la contratacién publica, en
ese sentido, Fidel Rojas Vargas, acota que el bien juridico protegido
...busca cautelar la regularidad y correccion en el gjercicio de la funcién de

negociacion, asi como proteger el patrimonio del Estado

3.3.3.2. Deber de lealtad

En este tipo de delitos donde el fraude es la protagonista, el bien
juridico protegido vendria a ser la infraccion del deber de lealtad del
funcionario y/o servidos, en una concreta funcion publica. Segun la
jurisprudencia, este ilegal acuerdo defraudatorio lesiona deberes de
lealtad y probidad de los funcionarios publicos. En ese sentido, la
Corte Suprema en las ejecutorias Supremas contenidas en la
Resolucion N° 79-2003 del 15.02.2005, Resolucion N° 278-2005 del
10 .05.2005, y la Resolucion N° 3017-2004 del 17.03.2005, aceptan
la condicion de deber de lealtad como bien juridico, en delito de
colusion. (Rojas Vargas, 2007: 87:88)

3.3.3.3. Laintegridad, y rectitud del funcionario

En la administracion publica, el bien juridico protegido vendria a ser
también la moral puesto que el legislador le es sumamente relevante
conservar la integridad y rectitud del funcionario, esto es, que
efectuard su labor con la debida transparencia y rectitud, en relacion
con las personas y cosas administradas como lo exige el Estado.
(Rojas Vargas, 2007: 88-89)

3.3.3.4. La libre competencia

La libre competencia de proveedores se traduce, cuando el



interesado concierta ilegalmente con un funcionario, para obtener la
buena pro, perjudicando al resto de postores. En ese contexto, se
distorsiona las contrataciones con el estado, por cuanto, el ganador
no seria el mejor producto, el mejor precio y mejor calidad, sino todo
lo contrario. Estas acciones lesionan la independencia del libre
mercado o competencia, porque lo correcto es que gane el mejor
postor y no el privilegiado del funcionario a cargo de la convocatoria.
(Rojas Vargas, 2007: 89-90)

3.3.3.5. Patrimonio del Estado

Es de vital importancia los recursos publicos, ello merece un mejor
cuidado y correcta distribucion del gasto. Ante ello, el delito de
colusion por ser de naturaleza fraudulenta, siempre su acto ilicito es
de contenido pecuniario, por ello, lesiona gravemente los fondos

publicos.

3.3.3.6. Patrimonio en el gasto publico y sus ingresos estatales

Se cautela el gasto en las contrataciones publicas (adquisicion de
bienes y servicios) y los ingresos que pudieran obtener de tal
inversion, estos ingresos son en extremo relevantes para compensar

algun gasto publico. (Rojas Vargas, 2007: 90-91)

3.3.3.7. El patrimonio en la contratacion publica

Segun este apartado, aqui lo se protege los fondos publicos de
cualquier dafio que puedan generan las conductas fraudulentas de
los funcionarios y los terceros interesados. Aqui se prohibe y
sanciona los acuerdos fraudulentos en el sector publico. (Rojas
Vargas, 2007: 91-92)



3.4. Teoria del delito
El acuerdo ilegal que ocasiona dafio a terceros, en doctrina se tiene como

nomen iuris colusiéon desleal

3.4.1. Tipicidad objetiva
Se materializa cuando el servidor funcionario publico, pacta con
particulares en convenios, ajustes, liquidaciones 0 suministros,

defraudando al Estado.

Elementos objetivos:

a. Sujeto activo. Son los autores del hecho ilicito como el servidor o
funcionario publico que, debido a su cargo o comision especial,
tenga el poder de decision. En el delito de colusion, se manifiesta
de forma simple o agravada. En ese sentido, el sujeto activo tiene
una caracteristica especial porque solo es la persona que tiene la
calidad de servidor o funcionario publico, adicionalmente, se
requiere que tenga dentro de sus atribuciones funcionales el deber
especifico de participar en cualquier etapa del proceso de
adquisiciones o0 contrataciones de bienes, obras, servicios 0
concesiones representando al Estado, o tenga el deber de
supervisar que las adquisiciones o contrataciones se lleven con
total normalidad y transparencia. En consecuencia, se debe
confirmar el vinculo funcional especifico, es decir que, si el servidor
o funcionario publico no tiene la competencia para participar en la
contratacién publica, en representacién del Estado o la Entidad,
carece de idoneidad suficiente para cometer el delito de Colusion

simple o agravada.

b. Sujeto pasivo. Aqui es el Estado, representado en todos los

poderes del Estado, gobiernos regionales y locales. Para la



configuracion del tipo penal de colusion simple, basta verificar que
la conducta colusoria tenia como finalidad defraudar las arcas del
Estado, es decir; un acuerdo ilegal. Colusion agravada. Se
configura cuando se causare perjuicio efectivo al patrimonio estatal.
La colusion simple y agravada se diferencian en los verbos
rectores, en la simple de concertar y la agravada defraudar. En la
simple, el peligro al patrimonio es potencial, en tanto, la agravada el
perjuicio es real y efectivo (Garay Mercado 2018: 32-33). En
consecuencia, el sujeto pasivo siempre sera el Estado como Unico
titular del bien juridico vulnerado, representado por cualquier
entidad u organismo. (Chavez Flores, 2018: 35-36)

3.4.2. Tipicidad subjetiva

En el delito de colusion, es eminentemente dolosa, dolo directo, esto es, la
voluntad y conocimiento del accionar del agente, se determinara si el
procesado actu6 con dolo al concertarse, y si se produjo este resultado o
no. Pues el autor del ilicito penal, tiene la intencién de concertar para

defraudar.

3.4.3. Antijuridicidad

Como ya se abordoé en lineas anteriores en la colusion simple o agravada,
no asiste alguna posibilidad de justificaciéon, ello, en merito a que la
conducta ilegal se produce solo con dolo directo. (Garay Mercado 2018:
33-34)

3.4.4. Consumacion
En la colusion simple solo basta con verificar el acuerdo colusorio,

defraudando los fondos publicos.

3.4.5. Tentativa

Como delito de mera actividad, no se da la tentativa.



3.4.6. Penalidad
En el delito de colusion simple, la pena privativa de libertad es no menor
de tres ni mayor de seis afios. Mientras que, en la colusiéon agravada, la

pena privativa de libertad es no menor de seis ni mayor de quince afios.

3.4.7. La concertacion

La concertacién, se traduce en el acuerdo entre el servidor funcionario con
el interesado, esto implica que se haya efectivizado, asimismo, la Corte
Suprema ha sostenido a la concertacion como el acuerdo entre dos o mas
partes. (Garay Mercado 2018: 34-35)

3.4.8. La defraudacion
Es el resultado del quebrantamiento de roles (del deber) por parte de

aquellos obligados a cumplir la ley, al producirse engafio al interés publico.

3.4.9. El perjuicio econdémico
Es el dafio econémico sufrido por la entidad publica en concreto, como
consecuencia del acto ilegal de la concertacion, adicionandose la lesion

del prestigio estatal o un supuesto dafio moral.

3.5. Critica del delito de colusion

3.5.1. El acuerdo colusorio

El proceso de tipificar el pacto colusorio no solo debe estribar por los
bienes juridicos, sino también por los elementos especiales del injusto
(Vidal Cordova, 2018: 50-51). Esto es, sobre aquella valoracién social que
clarifica el injusto en un determinado contexto social, en especial si suele
confundirse con el delito de negociacion incompatible. Ahora bien, del
andlisis del delito de colusién (tipo penal especifico) en referencia a la
negociacion incompatible (tipo penal general) para determinar, si aquel

contiene algun elemento especificador del injusto (elemento objetivo) que



justifique su regulacion independiente, manteniéndose al margen de la
normal general que se desprende. En tal sentido, puede advertirse
algunas diferencias, que fundamenta la regulacion independiente de la
colusion:
v" Ambos tipos penales son dolosos.
v" Ambos tipos penales requieren a un funcionario o servidor publico
como sujeto activo.
v" Ambos tipos penales sancionan el fraude en las contrataciones del
Estado.

Es preciso aclarar, que el delito de colusion castiga el fraude en las
modalidades de adquisiciébn o contrataciones publica de bienes, obras o ser-
vicios, concesiones o cualquier operaciéon a cargo del Estado, mientras que la
negociacion incompatible castiga el fraude en cualquier contrato u operacion.
Empero, el término operaciéon no debe ser interpretado de la misma forma
en ambos delitos, pues bien, la operacién en la colusidon se interpreta
como un acto bilateral (negocio). En cambio, el término operaciéon en la
negociacion incompatible se interpreta como un acto unilateral del Estado.
En consecuencia, la negociacion incompatible contiene mayor ambito de
aplicacion debido a que sanciona tanto fraudes en actos unilaterales como
bilaterales, mientras que la colusion solo sanciona fraudes de actos
bilaterales. (Vidal Cérdova, 2018: 52-53). El fraude de la negociaciéon
incompatible debe ser cometido mediante un interés indebido, la
colusién exige defraudar a través de un acuerdo del funcionario con

el postor interesado.

En resumen, tanto la colusion como la negociacion incompatible pueden
usar el rol del postor para cometer el fraude, por lo que esta perspectiva
tampoco ayuda a diferenciar las conductas tipicas de ambos tipos
penales. (Vidal Cordova, 2018: 54-55)



3.5.2. La valoracién social del legislador

Las penas en el delito de colusion simple y el delito de negociacion
incompatible, son casi idénticas, pues bien, se tiene que la colusion es de
3 a 6 afios y mientras que la negociacion incompatible es de 4 a 6 afios.
Esta situacién, revela que el legislador no ha advertido la carencia de un

elemento especificador del injusto (que agrave o privilegie) en la colusién.

3.5.3. La colusiéon promueve la impunidad

El articulo 384° del Codigo Penal vigente contiene 2 péarrafos:

v El primer parrafo sanciona como colusion simple al acuerdo que
busca defraudar los intereses del Estado sin llegar a perjudicarlo
efectivamente.

v El segundo parrafo sanciona como colusién agravada la
defraudacion patrimonial, que se comete contra el Estado, mediante

concertacion.

La Corte Suprema, por medio de una jurisprudencia vinculante, preciso
gue la colusion simple es un delito de peligro potencial y la colusion
agravada es un delito de resultado. En tal sentido, se colige que en la
colusion agravada puede admitirse la tentativa; asimismo, la colusién
simple es un delito basico, pues tiene como funcion describir una conducta
criminalizada; mientras que la colusion agravada es un delito derivado,
pues toma un delito basico (colusién simple) adicionandole una circunstancia
especifica que califica (perjuicio patrimonial) ante ello, se evidencia que la
redaccion del segundo pérrafo del articulo 384° difiere mucho de un tipo
penal que muestra un catalogo de circunstancias especificas que califican
o privilegian. (Vidal Cérdova, 2018: 59-60)



3.6. Laimputacion y prueba en el delito de colusion

3.6.1. Teoria Juridica

3.6.1.1. Teoria de Infraccién del Deber

En la teoria del delito el criterio de infraccién de deber, se materializa
cuando el autor es quien realiza la conducta prohibida infringiendo un
deber especial de caracter penal. En los delitos de infraccion de
deber, estan tipificados en nuestro Cédigo Penal con el titulo de
delitos contra la administracién publica, donde el autor es aquel sujeto
gue participa en la comision del delito infringiendo o incumpliendo un
deber especial que, por tanto, no les alcanza a todas las personas
gue intervienen en la realizacion de este delictuoso. (Chavez Flores,
2018: 23-24)

Lo preponderante de estos delitos, no es el dominio sobre el hecho,
sino la infraccion de un deber especifico que solo incumbe al autor,
mas aun, si el deber impuesto es una institucion publica. De ahi que
se conceptualiza a los delitos de infraccion del deber, como aquellas
conductas donde el autor abusa o descuida el deber especial que
surge de su rol social, y de ese modo, ocasiona una puesta en

peligro o lesion tipica de determinados bienes juridicos.

En los delitos especiales los bienes juridicos que se cautela, siempre

abordan en principios o deberes (el principio de no lesionar el patrimonio del

Estado en el peculado, el principio de legalidad presupuestal en el delito de
malversacion de fondos, el principio de gratuidad del acto publico en los cohechos,

los principios de imparcialidad y transparencia en el delito de colusién, el principio

de autoridad en el delito de abuso de autoridad, etc.) en tanto que en los
delitos comunes o de dominio, los bienes juridicos que se pretenden

proteger siempre se representan en derechos (derecho a la vida en los

homicidios, derecho a la salud en los delitos de lesiones, derecho a la libertad



sexual en los delitos sexuales, derecho a la propiedad en los delitos patrimoniales,
el derecho a la salud publica en los delitos de tréfico ilicito de drogas, el derecho a

un medio ambiente equilibrado en los delitos ambientales, etc.). (Chavez Flores,

2018: 24-25)

3.6.1.2. El delito de colusion desde la 6ptica del cédigo penal

El delito de colusién, consiste en un convenio entre dos 0 mas personas
en forma clandestina, con el propésito de defraudar o perjudicar. En la
doctrina nacional, se conoce como colusiéon desleal y fraude en la
administracion publica. Empero, la doctrina rechaza la figura de
colusion ilegal, ello porque el funcionario no debe nunca coludirse
con los privados; por tanto, resulta repetitivo decir colusion ilegal.
Esta dltima denominacion adoptdé nuestro codigo penal con la
emision de la ley N° 29703 y fue mantenida con la Ley N° 30584,
distinguiéndose por su grado de comisién en colusion agravada y

simple.

El delito de colusion, esta contemplado en el articulo 384° de nuestro
cbdigo penal -luego de la modificatoria por Ley N° 29703 del 10 de junio

del 2010- cuyo texto es como reza:

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras
0 servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado
concerta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras
0 servicios, concesiones 0 cualquier operacion a cargo del Estado
mediante  concertacibon con los interesados, defraudare
patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado,
segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
seis ni mayor de quince afios.



El legislador ha estipulado diferencias entre la colusion simple y la
agravada, y al estar frente a conductas reprochables que dafan la
administracién publica, se puede afirmar que la colusién simple se
produce antes de la consumacién, mientras que, si la concertacion
se revela luego de consumado el hecho, seria colusion agravada. En
ese sentido, nos encontramos frente a un verbo rector del delito;
mientras que la colusién simple se rige por la palabra de concertar, la
colusién agravada se rige por la palabra defraudare. (Chavez Flores,
2018: 26-27)

3.6.1.3. El tipo en el delito de colusion

El tipo penal es la clara descripcion de la conducta prohibida, que el
legislador lo traslada en la norma penal, en ese sentido, en el tipo
penal es el comportamiento descrito en la norma penal. La conducta
prohibida, debe estar descrita de manera clara y precisa. Ahora bien,
en el delito de colusién se concreta por medio de tres actos: a)
acuerdo colusorio entre el autor y el interesado (proveedor), b) el
proceso o contrato administrativo, y c) la defraudacion del Estado.
Siendo asi, la colusibn materializa el acto administrativo o
contractual, donde se benefician los interesados del particular y en
agravio del Estado. El cédigo penal, refiere la existencia de tres
elementos que integran la tipologia del delito de colusiéon: i) el
acuerdo colusorio que constituye ademas el elemento basico y
esencial para la verificacion de este tipo penal, ii) la defraudacion a
un tercero que en este caso viene a ser el Estado, y iii) finalmente la
ejecucion que se concreta a través de las diversas formas
contractuales. (Chavez Flores, 2018: 28-29)

En la tipicidad subjetiva, como ya se abordé lineas arriba, la doctrina
nacional, sostiene que el Unico medio subjetivo para realizacidén este

delito es el dolo directo, en consecuencia, no existe la comisiéon de



culpa. El servidor o funcionario publico conoce a la perfeccion todo
su deber, conoce la conducta prohibida, aun asi, actia y concierta
con el objeto de defraudar la confianza que el Estado le otorgo. En lo
referente a la antijuridicidad, aqui es muy alta la probabilidad de
existencia de dolo directo, por lo que no cabe la posibilidad de
justificacién, salvo excepciones por desastres naturales, donde se
tenga que obviar ciertas etapas del proceso para dar solucion a la

emergencia.

Otra justificacion podria ser el actuar por cumplimiento de un deber,
oficio o cargo, o por disposicion de la Ley (articulo 20° inciso 8 del cédigo
penal) 0 en el otro caso de -obediencia jerarquica (articulo 20° inciso 9 del
codigo penal), Sin embargo, en estas situaciones solo se excluye la
antijuridicidad si es que no media acuerdo colusorio entre el
funcionario responsable y los terceros interesados. La posibilidad de
gue concurra alguna causa de justificacion, siempre y cuando el
contrato publico no haya derivado de acuerdo colusorio. En el plano
de la consumacion, la modificatoria de la ley N° 29758 se concluye
gue no es necesario la defraudacion efectiva de los fondos publicos
se verifique, pues aqui lo relevante es que se verifique el acuerdo

colusorio o ilegal. (Chavez Flores, 2018: 30-31)

3.6.1.4. El delito de colusion en su forma simple

El ilicito penal se produce cuando el sujeto activo en su condicion de
funcionario publico o servidor publico, al participar de forma directa 0
indirecta en cualquiera etapa de las modalidades de adquisicion o
contratacién publica de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacion a cargo del Estado, acuerda o concierta con los

interesados con la finalidad de defraudar al Estado en la operacion.



Es un delito de peligro en relacién al perjuicio patrimonial efectivo y
de mera actividad debido que es punible la tentativa, por tanto, este
tipo penal se consuma solo con el acto de concertacion. Cabe
precisar, que no necesariamente el comportamiento fraudulento
genere perjuicio real a los fondos del Estado, solo basta verificar que
la conducta colusoria tenia como finalidad defraudar el patrimonio del
Estado.

3.6.1.5. El delito de colusion en su forma agravada

Aqui el tipo penal se produce cuando el agente en su condicion de
funcionario o servidor publico interviene directa o indirectamente en
cualquier etapa de las modalidades de adquisicion de bienes,
servicios publicos o cualquier tipo de operaciones a cargo del
Estado, mediante un acto de concertacion con los particulares
defrauda patrimonialmente al Estado. En este apartado, es
sumamente relevante y necesario la existencia del perjuicio
economico, que a diferencia de la colusion simple solo basta la

intencion de defraudar. (Chavez Flores, 2018: 32)

3.6.1.6. El bien juridicamente tutelado

En los delitos contra la administraciéon publica el bien juridico
protegido es el normal y correcto funcionamiento de la administraciéon
publica, ahora bien, el bien juridico protegido especifico es el
prestigio y los intereses patrimoniales de la administracion publica,
materializado en la idoneidad y celo profesional del cumplimiento de
las obligaciones funcionales de los funcionarios o servidores
publicos. (Chavez Flores, 2018: 34-35)

3.6.2. La imputacion en el delito de colusién
El delito de colusiéon se ubica en el apartado de los delitos de fraude contra

la administracién publica; pues bien, el acuerdo colusorio vulnera la



infraccion del deber del funcionario publico, asimismo, el contenido del
acuerdo lesiona la expectativa normativa protegida, esto es, el correcto

cumplimiento de las funciones del funcionario publico.

3.6.3. Configuracién del acuerdo colusorio

El tipo objetivo del delito de colusion —ya sea en su forma simple o agravada-
contiene varios elementos que lo orillan en un delito complejo. Ahora bien,
la configuracion del acuerdo colusorio se produce en dos formas: el
primero de CONCERTAR vy el segundo el de DEFRAUDAR. (Chavez
Flores, 2018: 39-40)



CAPITULO IV: LA INHABILITACION POR DELITO DE CORRUPCION

4.1. Concepto de Inhabilitacion Definitiva
La inhabilitacion consiste en el retiro de derechos o cancelacion de su accionar,
por razones de la comision de un hecho ilegal considerado como delito; esta
inhabilitacién puede ser definitiva o absoluta.

4.2. Resefia histoérica

En el plano histérico la inhabilitacion tiene su origen en la época antigua, siendo
sus castigos muy drasticos, se le conocia como inhabilitacion perpetua o
infamante, término que se conocia hasta la edad media y mediados de la edad
moderna esta figura fue evolucionando con la dinamica social, hasta la
actualidad que se le conoce como inhabilitacion absoluta, incapacidad absoluta,
inhabilitacion perpetua o interdiccion civil (Diaz Sanchez, & Ramirez Gutiérrez,
2017: 66-67) cabe precisar, que el termino obedece a situaciones juridicas que

atafie a la persona.

v' EN JERUSALEN. En el derecho hebreo se aplico el jerem o Anatema
gue consistia en la Capitis diminuto maxima romana, o la inhabilitacion

perpetua del reo, por la cual se excluia al individuo de la sociedad.

v ANTIGUA GRECIA. En la Antigua Grecia, la inhabilitacion perpetua se
daba en forma de castigo la misma que generaba efectos legales a la

persona la que era considerada muerte o inexistente asi esté viva.

v EN ROMA. En la civilizacién romana se aplicé la inhabilitacion perpetua
a la que los romanos le llamaron en la cual se perdia el Derecho de

ciudadano, y en otros casos se anexaba a los trabajos forzosos.



v" EDAD MEDIA. Aqui los sentenciados a cadena perpetua se les
consideraba muertos para varios efectos legales como al Derecho

sucesorio.

4.3. Inhabilitacion para ejercer cargos publicos
Segun el acuerdo al Acuerdo Plenario 2-2008/CJ-116 de la Corte Suprema de
Justicia, existen dos formas para establecer la inhabilitacion definitiva y son:
v Inhabilita a la persona que comete un delito abusando de su funciéon y
poder otorgado.
v Inhabilita a la persona que, sin tener una posicion especial comete un
delito que implica la lesion de un principio o requisito material propio de

una funcion.

4.4. En la legislacién vigente

En nuestro ordenamiento juridico vigente tenemos el cédigo penal,
contemplandose en los articulos 36° y 38°. Pues bien, en el articulo 36°
establece los efectos de la inhabilitacion como la privacion de la funcion del
cargo, la incapacidad para ejercer mandato o cargo publico, suspension de
derechos politicos, incapacidad para ejercer profesion, comercio, arte,
incapacidad para ejercer patria potestad, tutela, suspension o cancelacion de la
autorizacion para portar o hacer uso de armas de fuego y otras restricciones de

derechos.

Articulo 38. Duracién de la inhabilitacion principal:

La inhabilitacion principal se extiende de seis meses a diez afios, salvo
los supuestos de incapacidad definitiva a que se refieren los numerales 6,
7y 9 del articulo 36.

La pena de inhabilitacién principal se extiende de cinco a veinte afios
cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387,
388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401. En

estos supuestos, sera definitiva, siempre que el agente actie como



integrante de una organizacion criminal, como persona vinculada o actle
por encargo de ella; o la conducta recaiga sobre programas con fines
asistenciales, de apoyo o inclusion social o de desarrollo, siempre que el
valor del dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados supere las
guince unidades impositivas tributarias.

La inhabilitacién principal también se extiende de cinco a veinte afos
cuando se trate de los delitos previstos en el articulo 4-A del Decreto Ley
25475, los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, asi como los
articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297 del
Caodigo Penal.

En los supuestos del parrafo anterior, la inhabilitacion sera definitiva
cuando el agente actie como integrante de una organizacion criminal,
como persona vinculada o actue por encargo de ella; o cuando el valor del
dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados supere las quinientas
unidades impositivas tributarias. En el caso de los delitos contemplados en
los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, la inhabilitacion también
sera perpetua cuando el dinero, bienes, efectos o ganancias provienen de
la mineria ilegal, trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsién o

trata de personas.”

4.5. Legislacion comparada

Con versado lineas arriba, se encontrd que la inhabilitacion definitiva si existe y

se dan en los casos de terrorismo, narcotrafico, organizacion criminal. Esta

figura de inhabilitacion también lo contienen otros paises como, por ejemplo:

4.5.1. Argentina
En el Cédigo Penal argentino (16 de enero de 1985), se tiene:
v' Articulo 19. La inhabilitacion absoluta importa, preceptuia:
privacion del empleo o cargo publico, privacién del derecho
electoral; incapacidad para obtener cargos, suspension del goce

de toda jubilacion, pension o retiro, civil o militar.



v' Articulo 20. La inhabilitacién especial tiene como sancion la
privacion del empleo, cargo, profesion o derecho, asi como
derechos politicos.

v Articulo 20 ter. - El condenado a inhabilitacién absoluta puede ser
restituido al uso y goce de los derechos y capacidades de que fue
sancionado, cuando la pena fuera perpetua, y ha reparado los
dafios en la medida de lo posible.

4.5.2. Chile

En el Codigo Penal Chileno (12 de noviembre de 1974) la inhabilitacion
esta contemplado en los articulos del 21° al 29°. En ese sentido, el articulo
21° estipula que la inhabilitacién absoluta, perpetua para cargos y oficios
publicos, derechos politicos y profesiones titulares. El resto de articulos
solo desarrollan inhabilitaciones absolutas, especiales temporales, segun

el tiempo de condena.

4.5.3. Colombia

En el Cddigo Penal Colombiano (24 de julio de 2000) la inhabilitacion esta
estipulado en los articulos 43°, 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°y 52°,
Asimismo, la inhabilitacion priva del ejercicio de derechos y funciones
publicas, cuya duracion maxima es de 20 afios segun lo establece el

articulo 51°.

4.5.4. Ecuador

Segun el Cdédigo Organico Integral Penal de Ecuador (10 de febrero de
2014) regula la inhabilitacion desde el articulo 51° hasta el articulo 65°,
estableciendo la inhabilitacién perpetua en el art. 51°, para el desempefio

de todo empleo o cargo publico.



lIl. MATERIAL Y METODOS

3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativo, cuyo objeto la implementacién
de la inhabilitacion definitiva para aquellos condenados por el delito de colusion
agravada. (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado & Baptista Lucio, 2014).
Cuyo enfoque dogmatico, permite el desarrollo hermético de la investigacion.

3.2. Métodos de lainvestigacién

Se aplicaran los siguientes métodos:

a. Descriptivo. Porque nos permite describir ciertas caracteristicas de la
inhabilitacion definitiva para los condenados por el delito de colusion
agravada. Se busca detallar conceptos doctrinarios, tales como como

inhabilitacion, colusién, condenados, etc.

b. Inductivo — Deductivo. Este método permitira inferir y extrapolar las
reflexiones y conclusiones de la investigacidon dogmatica — juridica, sobre

establecer criterio la inhabilitacién definitiva, para delitos de corrupcion.

c. Método de Andlisis y Sintesis. Mediante este método se lograra
obtener los fundamentos la doctrina que abordan la inhabilitacion

definitiva, en razén a delitos de corrupcion.

3.3. Disefio de la investigacion
No experimental, porgue no se va a manipular las variables, solo se basa en la

observacion.



3.4. Poblacion y muestra

3.4.1. Poblacién

Estd comprendida por una encuesta realizada a los jueces penales,
fiscales en lo penal y abogados litigantes en lo penal, en la ciudad de
Chimbote.

3.4.2. Muestra

En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico, es
decir a criterio del investigador, llamado también técnica por conveniencia,
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para
seleccionar la unidad de analisis. La decision de la muestra no
probabilistica, es debido a su utilidad en la eleccion de jueces, fiscales y
abogados defensores con ciertas caracteristicas especificadas
previamente en el planteamiento del problema. (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado & Batista Lucio, 2014: 189-190). En consecuencia, la
muestra estd comprendida por una encuesta realizada a 05 jueces
penales de la Corte Superior de Justicia del Santa, 05 fiscales penales del

Distrito Fiscal del Santa y 20 abogados litigantes en lo penal.

3.5. Técnicas e instrumentos para larecoleccion de datos

3.5.1. Técnicas

Se aplicara como técnica lo siguiente:

a. Técnica de observacidén. Siendo una técnica que se basa
fundamentalmente en el proceso perceptual del observador,
permitira lograr una variedad de conocimientos acerca del tema de
estudio; pues haciendo uso de los sentidos y el fichaje se lograra
recolectar la informacién necesaria para desarrollar la presente

tesis.



b. Técnica de andalisis de contenido. Esta técnica mediante el uso
del razonamiento, permitird llegar al andlisis cualitativo del

contenido 0 mensaje que se transmite en el texto.

c. Técnica de larecopilacion documentaria. Que permitira recurrir a
diversas fuentes escritas pre-existentes, las que nos proporcionara
informacion relevante para el desarrollo de la temética de nuestra
investigacion, para llegar a obtener esta informacion haremos uso
del instrumento de fotocopias, puesto que muchos de Ilos
documentos que se recopilardn seran analizados para precisar su

mayor o menor validez y comprension.

d. Técnica de fichaje y material informativo. Mediante el uso de
fichas se lograra la recoleccion sistematica de informacion,
facilitando la acumulacién de material disperso en libros y revistas
especializadas, permitiendo crear un banco de datos, que facilitara
el proceso de abstraccion, generalizacion y sintesis en torno al

tema de nuestro trabajo.

3.5.2. Instrumentos

Son los materiales que se emplearan para recoger y almacenar la
informacion, como son: libros, revistas, articulos, notas periodisticas, datos
estadisticos, informacion digital ubicadas en el internet, normas legales y

jurisprudencia.
3.6. Procesamiento y analisis de datos
a. Organizacion para el acopio de la informacién. El trabajo de

investigacion constara de tres etapas:

v' La primera etapa, consiste en consultar las fuentes de informacion

establecidas y que la constituyen textos especializados, revision

de paginas de internet y demas fuentes escritas.



v/ La segunda etapa, se separard y seleccionard lo mas

trascendente de la informacion, que nos permitan desarrollar los
objetivos planteados en la investigacion, para ello se emplearan
las técnicas ya definidas.

v La tercera etapa, se procedera a la elaboracion del informe final y

las debidas recomendaciones y conclusiones del tema
investigado.

b. Procesamiento de la informacién. La informacion ser4 procesada
tomando en cuenta las etapas previstas en las estrategias operativas de
acopio de la informacion. Ademas de ello, como factor preponderante a
la hora de procesar la informacion, sera la trascendencia que ella tenga

en la busqueda de los resultados a los cuales se quiera arribar.

c. Criterios de interpretacion de la informacion. La inhabilitacion

definitiva para los que tienen condena por el delito de colusion agravada.



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Cuadro 01.
Las debilidades normativas del delito de Colusion, que orilla a la impunidad de
los funcionarios publicos por razones de corrupcion

Debilidades normativas orillan a la
impunidad

® Urge modificacion en
el codigo penal

M debe respetarse el
cuerpo normativo

Fuente: Elaboracién propia

Comentario: Desde la perspectiva de los jueces, fiscales y abogados penales,
el 80% refieren que es insostenible la impunidad, por tanto, urge la modificacion
en el cbédigo penal para fortalecer las debilidades normativas del delito de

colusioén.



Cuadro 02.
Considera justo que la inhabilitacién en materia de corrupcién sea una

pena accesoria 0 complementaria a la pena privativa de libertad

La inhabilitacion como pena accesoria

M Si lo considero justo

® No lo considero justo

Fuente: Elaboracién propia

Comentario: En lo referente a la posicion accesoria 0 complementaria de
la inhabilitacion, el 80% de los jueces, fiscales y abogados consideran que

es justo, mientras que el 20% consideran que no.




Cuadro 03.

La muerte civil para casos de corrupcion

La muerte civil

M Si es lo correcto

® No eslo correcto

Fuente: Elaboracién propia

Comentario: En lo referente a la muerte civil por razones de corrupcion, el
100% de los jueces, fiscales y abogados penales consideran que es lo

correcto implementar.




Cuadro 04.
Siendo muy significativa la pérdida econémica que sufre el pais el 4% del
PBI anual por razones de corrupcién, considera que el funcionario

publico condenado por corrupcion no debe retornar al sector publico

Perdida economica del 4% del PBI por
corrupcion

® El funcionario nunca
debe retornar al sector
publico

B No Al estar rehabilitado
puede retornar al sector
publico

Fuente: Elaboracién propia

Comentario: Aqui, todos un 80% coinciden que el funcionario nunca mas
debe retornar al sector publico, a diferencia del 20% que considera que al

estar rehabilitado si puede regresar.



Cuadro 05.
Considera que se esta cautelando el patrimonio del Estado, al no permitir
la posibilidad de retorno del funcionario condenado por corrupcion.

Cautelar el patrimonio, no permitir su
retorno

M Si se cautela

¥ No se cautela

Fuente: Elaboracién propia

Comentario: Al igual que el cuadro anterior, el 80% de los encuestados
consideran que al no permitir que el funcionario condenado por corrupcion,

retorne al sector publico, se esta protegiendo el patrimonio del Estado.



Cuadro 06.

Al momento de sentenciar y establecer como pena la inhabilitacién, la

posicién de la mayoria de magistrados

b

Inhabilitacion, posicion mayoritaria

M Limite maximo de la Ley

M Limite minino de la Ley

W Test de
proporcionalidad

¥

Fuente: Elaboracién propia

Comentario: En este cuadro se evidencia que, en las sentencias al

momento de establecer la inhabilitacibn como pena, aplican el Test de

proporcionalidad representado en un 67%.



Cuadro 07.
Qué es imperante la modificacion de la norma y establecer la
inhabilitacion definitiva, para los delitos de corrupcion en especial el de

colusion agravada

Modificacion de la norma

m Sies necesario la
implementacion de la
Inhabilitacion definitiva

M No es necesario la
Inhabilitacion definitiva

Fuente: Elaboracién propia

Comentario: En los encuestados, el 83% coinciden que si es necesario la
implementacion de la inhabilitacion definitiva en la norma vigente, en

especial para el delito de colusion agravada.



4.2. Discusioén

La presente investigacién pudo acreditar que los indices de corrupcion son
alarmantes, es mas, el monto por el grave perjuicio que ha ocasionado a la
entidad es alta a tal punto de representar un 4% del total del PBI, asimismo, se
ha evidenciado que un 11.106 corresponde al delito de peculado, 4032 al delito
de colusion, 1780 por negociacion incompatible, 1544 por cohecho pasivo

propio, 1518 por malversacion de fondos, 1306 por cohecho activo genérico.

Por otra parte, tanto los jueces penales, como los fiscales y abogados litigantes
en lo penal, han coincidido que estan conformes con que la inhabilitacion sea
una pena accesoria, sin embargo, todos estan de acuerdo con la muerte civil de
todos los funcionarios publicos condenados por corrupcién en especial para
aquellos de fueron sentenciados por colusién agravada. Cabe precisar, que en
Su mayoria apuestan por la modificacion de la norma vigente, en lo referente a
la inhabilitacion y deba estar orientada a la INHABILITACION DEFINITIVA, con
el proposito de salvaguardar el patrimonio del Estado, toda vez, que el
funcionario sentenciado por corrupcion no puede ni debe tener la posibilidad
futura de retornar a la administracion publica, ello porque simboliza un
inminente peligro para los fondos publicos, al haber defraudado el propdsito de
su deber. En consecuencia, existen razones suficientes para implementar la
inhabilitacion definitiva, incluso desde un plano constitucional a través del

articulo 41.



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1.

Existen sdélidos argumentos para que se efectivice la implementacion de
la inhabilitacion permanente como pena principal, para los condenados
por delitos de corrupcion, en especial el delito de colusion agravada.
Pues ello, es un mecanismo eficaz de lucha contra la corrupcion, al
imposibilitar su retorno al sector publico, dado el peligro que representa.

Postura que encuentra respaldo mayoritario de los encuestados.

La inhabilitacién es una pena accesoria y es complementaria a la pena
privativa de la libertad, situacion que permite al sentenciado por el delito
de colusion agravada, que al culminar su sentencia este pueda retornar
al sector publico, con la posibilidad que vuelva a repetir las mismas

practicas colusorias ilegales, en perjuicio econémico del Estado.

Es recurre apreciar que, a los sentenciados por corrupcion en el delito
de colusion agravada, adicional a la pena privativa de libertad se
adicione la inhabilitacién. Sin embargo, en este extremo el juzgador
opta por determinar la medida accesoria en el minimo legal, esto es,
gue resulta una medida complementaria benigna, el cual apertura la
posibilidad que, al concluir su condena, el sentenciado pueda retornar al

sector publico.

Es legitimo y viable sostener la posibilidad de insertar la inhabilitacién
definitiva en la norma constitucional, modificAndose para ello, el articulo

41 de la constitucion, existiendo la posibilidad de revision de la condena



de inhabilitacion definitiva, de conformidad con el literal B, del articulo
59 del cbdigo de ejecucion penal.

5. De la encuesta a los jueces, fiscales y abogados especializado en lo
penal, en su mayoria concluyen que, si debe operar la implementacién
de la inhabilitacion definitiva a los condenados por el delito de colusién
agravada, sea cual sea su condicion, en razén que le roban al Estado la

posibilidad de desarrollo en perjuicio de todo un pais.

5.2. Recomendaciones

1. La implementacion de la inhabilitacion definitiva, esta deba estar
adicionado con la prohibicion de contratar con el Estado en el sector
publico. Asimismo, debe suprimirse la posibilidad de revision del

levantamiento de la inhabilitacion.

2. La ejecucion del embargo de los bienes de los procesados por el delito
de colusion agravada, cuando los delitos investigados son mayores a
50 UIT.

3. En el proceso de obtencion de la prueba en el delito de colusién, es de
vital importancia instruir y promover la busque de indicios en la
investigacion preparatoria, teniendo como punto de partida la
identificacion de la funcién concreta omitida, esto es el deber ser segun

la calidad del agente.
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VIl. ANEXOS

Anexo 1. Matriz de consistencia

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

General
¢, Cudl es el fundamento
para implementar la
inhabilitacion definitiva
como pena principal para
los condenados por el
delito de Colusién
Agravada?

General
Determinar, el fundamento
para implementar la
inhabilitacion definitiva
como pena principal para
los condenados por el
delito de colusion
agravada.

General
Las razones que ameritan implementar la
inhabilitacion definitiva como pena principal,
para los condenados por el delito de colusion
agravada, es evitar a futuro su insercion al
sector publico, con el proposito de garantizar
la idoneidad, la probidad y la eficacia en la
administracion publica, cautelando el
patrimonio del Estado.

Especifico 01
¢, Cual es el panorama
actual de la inhabilitacion,
para los condenados por
el delito de colusion
agravada?

Especifico 01
Identificar, el panorama
actual de la inhabilitacion,
para los condenados por el
delito de colusion
agravada.

Especifico 01
En el plano jurisprudencial, la aplicacién de la
inhabilitacion para los sentenciados por el
delito de colusién agravada, por lo general los
magistrados orillan sus resoluciones en el
minimo legal.

Especifico 02
¢,Cudl es el tratamiento
jurisprudencial de la
inhabilitacion, para los
sentenciados por el delito
de colusién agravada?

Especifico 02
Identificar, el tratamiento
jurisprudencial de la
inhabilitacion, para los
sentenciados por el delito
de colusién agravada.

Especifico 02
En el plano jurisprudencial, la inhabilitacién a
los sentenciados por el delito de colusion
agravada, los magistrados orillan sus
resoluciones en un extremo benigno, esto es,
en el minimo de afios.

Especifico 03
¢ Es viable la modificacion
constitucional, para
implementar la
inhabilitacion definitiva
por delitos de corrupcién?

Especifico 03
Analizar, la posibilidad de
modificacién constitucional,
para implementar la
inhabilitacion definitiva por
delitos de corrupcion.

Especifico 03
Es viable la modificacion constitucional del
articulo 41, que permite la implementacion de
la inhabilitacion definitiva por delitos de
corrupcién de funcionarios.

V. Independiente
Condenado por colusién
agravada

V. Dependiente
Implementar la
inhabilitacion definitiva

Operacionalizacion de
la variable
V.1
Categoria
Funcionario publico
Colusion
Corrupcién

V.D.
Categoria
Inhabilitacion

Tipo de investigacion
Cualitativo

Métodos de Investigacion
= Descriptivo

= Inductivo — deductivo

= Andlisis y sintesis

Disefio de investigacion
No experimental

Poblacion
Encuesta a los jueces
penales, fiscales en lo
penal y abogados litigantes
en lo penal

Muestra
No probabilistico, encuesta
a 05 jueces penales, 05
fiscales penales y 20
abogados litigantes en lo
penal




ANEXO 2. ENCUESTA

GUIA DE ENCUESTA

Dirigido a Jueces, fiscales y abogados especializados en lo penal de
Chimbote

Titulo: “Inhabilitaciéon definitiva para los condenados por el delito de
colusion agravada.”

OBJETIVO GENERAL

Determinar, las razones por la cual resulta imperante la necesidad de
implementar la inhabilitacion definitva como pena principal para los
condenados por el delito de colusion agravada.

Preguntas:

1. Sefor(a) Juez, Fiscal y/o abogado(a) qué opinidbn merece, ¢ Las debilidades
normativas del delito de Colusion, que orilla a la impunidad de los
funcionarios publicos por razones de corrupcion?

[ Es insostenible la impunidad, generada por las deficiencias normativas
del delito de colusion, urge una modificacion en el codigo penal

[ Es insostenible la impunidad, generada por las deficiencias normativas
del delito de colusion, pero debe respetarse el cuerpo juridico.

2. Sefior(a) Juez, fiscal y/o abogado(a) ¢ Considera justo que la inhabilitacion
en materia de corrupcion, sea una pena accesoria 0 complementaria a la
pena privativa de libertad?

[ Si lo considero justo.
[1 No lo considero justo.

3. Seiior(a) Juez, fiscal y/o abogado(a) que opinidbn merece, ¢la muerte civil
para casos de corrupcion?

1Sl es lo correcto
[1 NO es lo correcto, todos merecen una oportunidad.

63




Sefior(a) Juez, fiscal y/o abogado(a) ¢siendo muy significativa la pérdida
economica que sufre el pais el 4% del PBI anual por razones de corrupcion,
considera que el funcionario publico condenado por corrupcion no debe
retornar al sector publico?

1 El funcionario publico condenado por corrupcion, no debe retornar nunca
al sector publico.

] El funcionario publico condenado por corrupcién, al cumplir su condena
esta rehabilitado, por ende, puede retornar al sector publico.

Sefior(a) Juez, fiscal y/o abogado(a) ¢, Considera que se esta cautelando el
patrimonio del Estado, al no permitir la posibilidad de retorno del funcionario
condenado por corrupcién?

[ Si se cautela el patrimonio del Estado
[1 No se cautela el patrimonio del Estado, porque existe otras opciones de
proteccion.

Sefior(a) Juez, fiscal y/o abogado(a) ¢Al momento de sentenciar y
establecer como pena la inhabilitacion, la posicion de la mayoria de
magistrados es?

[ Establecer el limite maximo que sefala la ley
[ Establecer el limite minimo que sefiala la Ley
[ Se aplica el test de proporcionabilidad.

Sefior(a) Juez, fiscal y/o abogado(a) considera Usted, ¢ Qué es imperante la
modificacion de la norma y establecer la inhabilitacion definitiva, para los
delitos de corrupcion en especial el de colusién agravada?

1 SI es necesario la implementacion de la inhabilitacion definitiva
[1 NO es necesario la implementacion de la inhabilitacion definitiva

Chimbote, de de 2019




ANEXO 3. FIGURAS SOBRE LA CORRUPCION
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Fuente: Portal del Diario La Republica

Comentario: Aqui en la figura, se evidencia que la percepcién de la

corrupcion es como sigue: para el 2012 es 83, para el 2013 es 83, para el

2014 es 85, para el 2015 es 88, para el 2016 es 101, para el 2017 es la 96

posicion. Lo que hace reflexionar lo preocupante que son las cifras

referidas a la percepcion de la corrupcion en nuestro pais.
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Fuente: Portal del Diario La Republica

Comentario: Del presente cuadro, se evidencia que las denuncias por
corrupcién que se encuentran en procesos judiciales son los siguientes:
por peculado 12,199, peculado. Asimismo, las entidades mas agraviadas
son: Municipalidades distritales 5,046, Municipalidades provinciales 5,631,
policia nacional del Peru 4,316, Gobiernos regionales 3,713, Ministerios
del estado 2,575, instituciones educativas (colegio de educacién basica).
2,253, organismos autonomos 846, universidades e institutos de
educacion superior 839, poder judicial 733, ministerio publico 456, fuerzas
armadas 277, congreso de la republica 39. Asimismo, se tiene que existen
30,511 procesos judiciales por corrupcion en tramite y 5,046 casos de
corrupcion con sentencia. Ademas, los principales delitos por corrupcion
gue vienen siendo investigados son: peculado 12199, otros 6570, colusion
5161, negociacion incompatible 2563, cohecho activo genérico 2860,
cohecho pasivo propio 2043, concusion 1924, malversacion 1458,
extension del tipo de cargo 479. Finalmente, se evidencia la adicion de

15000 nuevas denuncias por corrupcion en los dltimos 5 afios.
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Fuente: Portal de IPSOS APQOYO.

Comentario: En esta figura se evidencia que el 70% de la poblacion
considera que no hay avances contra la corrupcion, frente al 30% que
considera que si. Asimismo, un 35% de la poblacion considera que la
corrupcioén al 2021 seguira igual, un 33% refiere que abra aumentado. En
ese contexto, también la estadistica sefiala que el 82% de los peruanos
son bastante corruptos, el 70% lo son en su ciudad, el 38% lo son en su
barrio y el 8% lo son en su familia. Finalmente, los peruanos consideran
gue el 84% de los jueces son corruptos, le sigue los alcaldes con un 83%,
los fiscales y politicos un 82%, un 79% los funcionarios publicos y un 71%

los empresarios.
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Comentario: Del presente cuadro, se evidencia que al 2017 existen un
total de 27020 funcionarios que han sido denunciados por corrupcion en
todo el pais. Cabe resaltar que la Contraloria General de la Republica
entre el 2009 y el 2017, se registraron 10670 responsabilidades penales

en los gobiernos regionales y 11998 responsabilidades penales en las



municipalidades, cifras alarmantes de corrupcion que vive nuestro pais.
También se tiene que por regién se ha registrado la siguiente cifra por
denuncias de corrupcion: Amazonas 329, Loreto 615, Tumbes 799, Piura
905, Sullana 253, Lambayeque 890, Cajamarca 661, La libertad 882,
Ancash 1513, Pasco 677, Junin 2110, Huancavelica 584, Ica 49,
Ayacucho 798, Arequipa 559, Tacna 729, San Martin 492, Huanuco 434,
Ucayali 244, Madre de Dios 352, Cusco 1304, Apurimac 539, Puno 725,
Moquegua 935, Lima 2742, Lima Sur 2823, Lima Norte 841, Lima Este
315, Callao 509, Huara 507, Ventanilla 89.
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Fuente: Portal EI Gran Angular

Comentario: En esta figura se evidencia que el 4% del PBI se pierde a
causa de la corrupcion, situacion que resulta insostenible para el pais, por
lo grave que significa, asimismo, existen 32,925 procesados por
corrupcion en el pais, y lo mas sorprendente es que Ancash junto a Lima,
son las regiones con mas funcionarios investigados. Finalmente, la

corrupcion ha desplazado a la delincuencia comun.



Figura 6.

CASOS EN EL PERU Y EN LA CAPITAL
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La corrupcion en cifras
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Fuente: Portal del Diario El Comercio

Comentario: En el siguiente cuadro, se evidencia que 11.106
corresponde al delito de peculado, 4032 al delito de colusion, 1780 por
negociacion incompatible, 1544 por cohecho pasivo propio, 1518 por

malversacion de fondos, 1306 por cohecho activo genérico.



Figura 7.

El mapa de la corrupcion en Latinoamérica
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Comentario: En este grafico, se evidencia los pagos de sobornos para
tener acceso a algun servicio basico, y son: México 51%, Republica
Dominicana 46%, Peru 39%, Panama y Venezuela 38%, Honduras 33%,



El Salvador 31%, Nicaragua y Colombia 30%, Guatemala, Ecuador y
Bolivia 28%, Costa Rica 24%, Paraguay 23%, Chile y Uruguay 22%,
Jamaica 21%, Argentina 16%, Brasil 11% y Trinidad y Tobago 6%

Figura 8.

Cifras sobre la corrupcion en el Peru
Datos de enero del 2013 al 30 de setiembre del 2016

Informesde  Funcionarios  Procesados  Procesados Sancionados en
gobierno control PAS* comprendidos improcedentes absueltos  1rainstancia
Gobierno nacional 532 3,311 121 50 229
Gobierno regional 558 4,057 187 32 308
Gobierno local 846 5,549 208 85 893
TOTAL 1,936 12,917 516 167 1,430

*PAS: Procedimiento administrativo sancionador
FUENTE: Contraloria General de la Republica

Procesos judiciales de enero a setiembre del 2016

Nivel de Procesos Funcionarios
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FUENTE: Contraloria General de la Reptiblica
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FUENTE: Estudio de la OCDE sobre integridad en el Pert, 2016

Fuente: Portal del Diario Peru 21.

Comentario: En esta figura revela las grandes pérdidas econdémicas a
causa de la corrupcion, cuyo perjuicio total al 2016 asciende a S/

419°113,710.38 cifra que resulta alarmante.



